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HOTARIRE
cu privire la aprobarea Metodologiei de planificare a controlului de stat asupra
activitatii de intreprinzator in baza analizei criteriilor de risc efectuat de catre
Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Productiei Alcoolice

nr. 372 din 27.05.2014
Monitorul Oficial nr.142-146/421 din 03.06.2014

Abrogat: 08.02.2019
Hotarirea Guvernului nr.1280 din 26.12.2018

In temeiul prevederilor art.33 alin.(2) din Legea nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.181-184, art.595), cu
modificarile ulterioare, Guvernul

HOTARASTE:

1. Se aproba Metodologia de planificare a controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator in
baza analizei criteriilor de risc efectuat de catre Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Productiei
Alcoolice (se anexeaza).

2. Controlul asupra executarii prezentei hotariri se pune in sarcina Ministerului Agriculturii gi
Industriei Alimentare.

PRIM-MINISTRU lurie LEANCA
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru, ministrul economiei Valeriu Lazar
Ministrul agriculturii si industriei alimentare Vasile Bumacov

Chisinau, 27 mai 2014.
Nr.372.

Aprobata
prin Hotarirea Guvernului
nr.372 din 27 mai 2014

METODOLOGIA
de planificare a controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator
in baza analizei criteriilor de risc efectuat de catre Inspectoratul
de Stat pentru Supravegherea Productiei Alcoolice

I. DISPOZITII GENERALE
1. Metodologia de planificare a controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei
criteriilor de risc efectuat de catre Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Productiei Alcoolice (in
continuare — Metodologie) este elaborata in scopul eficientizarii controlului si supravegherii de stat a
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activitatii de intreprinzator in domeniul fabricarii, pastrarii si comercializarii cu ridicata a alcoolului etilic si
a productiei alcoolice, conform Legii nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator si Hotaririi Guvernului nr.694 din 5 septembrie 2013 “Cu privire la aprobarea Metodologiei
generale de planificare a controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei criteriilor
de risc’.

2. Esenta metodologica a analizei in baza criteriilor de risc rezida in distribuirea dupa cele mai
importante criterii de risc, relevante domeniului de control al Inspectoratului de Stat pentru
Supravegherea Productiei Alcoolice (in continuare — Inspectorat), si acordarea punctajului corespunzator
dupa o scara prestabilita, acesta fiind raportat la ponderea fiecarui criteriu in functie de relevanta lui
pentru nivelul general de risc. Aplicarea punctajelor aferente fiecarui criteriu este efectuata pentru fiecare
agent economic supus controlului si e urmata de elaborarea clasamentului acestora in functie de
punctajul obtinut, in corespundere cu nivelul individual de risc estimat.

3. Nivelul de risc estimat pentru fiecare agent economic determina nivelul frecventei si intensitatii
necesare actiunilor de control ce privesc subiectul in cauza.

Il. STABILIREA CRITERIILOR DE RISC

4. Criteriul de risc sumeaza un set de circumstante sau de insusiri ale subiectului si/sau obiectului
pasibil controlului, si/sau raporturilor anterioare ale agentului economic cu Inspectoratul, ca organ de
control, existenta si intensitatea carora pot indica probabilitatea cauzarii de daune vietii si sanatatii
oamenilor, mediului Tnconjurator in urma activitatii agentului economic si gradul acestor daune,
promovarii concurentei neloiale, nerespectarii trasabilitatii la producerea si comercializarea cu ridicata a
alcoolului etilic si a productiei alcoolice, inclusiv a produselor cu indicatie geografica si denumiri de
origine protejate.

5. Criteriile de risc sint grupate in functie de subiectul controlului, obiectul controlului si raporturile
anterioare cu organul de control:

1) criterii de risc in functie de subiect:

- volumul de productie in functie de genul de activitate;

- perioada de timp in care persoana controlata desfasoara activitatea supusa controlului.

2) in functie de obiect:

- dotarea tehnico-tehnologica;

3) in functie de raporturi anterioare:

- data efectuarii ultimului control;

- incalcarile anterioare.

ll. GRADAREA INTENSITATII RISCULUI

6. Fiecare criteriu de risc se repartizeaza pe grade/nivele de intensitate, punctate conform valorii
gradului de risc. Scara valorica este cuprinsa intre 1 si 5, unde 1 reprezinta gradul minim si 5 gradul
maxim de risc.

7. Pentru criteriile de risc, punctajele se acorda in felul urmator:

1) perioada in care persoana controlata desfagoara activitatea supusa controlului

Rationamentul general: cu cit mai mult timp o intreprindere activeaza pe piata, cu atit mai bine
cunoaste regulile, cu atit mai atenta este fata de reputatia sa si, de cele mai dese ori, implementeaza
sisteme interne de control al calitatji.

Perioada de activitate a intreprinderii Gradul de
risc
mai mult de 20 de ani 1
15-20 de ani 2
10-15 ani 3
5-10 ani 4
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pina la 5 ani 5

2) data efectuarii ultimului control

Rationamentul general: cu cit mai lunga este perioada in care agentul economic pasibil controlului
nu este inspectat, cu atit mai mare este incertitudinea legata de conformarea acestuia cu prevederile
normative, atribuind riscul minim entitatilor controlate recent si riscul maxim entitatilor care nu au fost
supuse recent controlului de stat.

Durata de la data efectuarii ultimului control Gradul de
risc
1an 1
1-2 ani 2
2-3 ani 3
3-4 ani 4
mai mult de 4 ani 5

3) incalcarile anterioare

Rationamentul general: lipsa incalcarilor la ultima datda de efectuare a controlului indica
predispunerea antreprenorului la respectarea legii si, respectiv, riscul scazut de incalcare a acesteia.
Astfel, acest fapt poate exonera agentul economic de urmatorul control. Pe cind existenta incalcarilor la
ultima data de efectuare a controlului, atribuie agentului economic un grad inalt de risc.

incalcarile depistate la ultimul control Gradul de
risc
Au fost depistate incalcari minore, dar care nu constituie componenta de 1

contraventie sau infractiune (a fost inaintata prescriptie)

Au fost depistate incalcari minore care constituie componenta de contraventie, fara 2
cauzarea de daune persoanelor terte (a fost aplicata sanctiune)

Au fost depistate incalcari care constituie componenta de contraventie si s-au 3
cauzat prejudicii persoanelor terte (aplicata sanctiune, achitare de daune)

Au fost depistate Tncalcari care constituie componenta de infractiune si s-au cauzat 4
prejudicii minore persoanelor terte (aplicata sanctiune, achitare de daune)

Au fost depistate incalcari care constituie componenta de infractiune si s-au cauzat 5

prejudicii majore persoanelor terte (aplicata sanctiune, achitare de daune)

4) Volumul de productie conform genurilor de activitate

Rationamentul general: cu cit mai mare este volumul de producere si mai larg spectrul productiei
fabricate, cu atit mai mare devine riscul de fabricare a productiei neconforme.

4.1. Producerea vinului

Volumul anual de producere a vinului/volumul Gradul de risc

anual de procesare a strugurilor 1-5 denumiri | 6-8 denumiri | mai mult de
8 denumiri

pina la 7 mii dal (pina la 100 tone de struguri) 1 2 3

de la 7 mii pina la 14 mii dal (de la 100 pina la 200 2 3 4

tone de struguri)
mai mult de 14 mii dal (mai mult de 200 tone de 3 4 5
struguri)




4 .2. Producerea berii

Volumul anual de producere a berii Gradul de risc
1-5 denumiri | 6-8 denumiri | mai mult de
8 denumiri
pina la 1000 dal 1 2 3
de la 1000 pina la 3000 dal 2 3 4
mai mult de 3000 dal 3 4 5
4.3. Producerea alcoolului etilic
Volumul anual de producere a alcoolului etilic Gradul de risc
1 denumire | 2 denumiri | mai mult de
2 denumiri
pina la 10000 dal a/a 1 2 3
de la 10000 pina la 30000 dal a/a 2 3 4
mai mult de 30000 dal a/a 3 4 5
4.4. Producerea bauturilor tari
Volumul anual de producere a bauturilor tari Gradul de risc
1-5 denumiri | 6-8 denumiri | mai mult de
8 denumiri
pina la 10000 dal a/a 1 2 3
de la 10000 pina la 30000 dal a/a 2 3 4
mai mult de 30000 dal a/a 3 4 5
4.5. Depozite specializate
Rulajul anual al productiei alcoolice Gradul de risc
1-5 denumiri | 6-8 denumiri | mai mult de
8 denumiri
pina la 50 mii sticle 1 2 3
de la 50 mii pina la 100 mii sticle 2 4
mai mult de 100 mii sticle 3 4 5

Relevanta acestui criteriu este destul de variabila in timp si, de aceea, se reevalueaza periodic
ponderea (importanta) criteriului In cauza si modalitatea de atribuire a gradului de risc.
5) Dotarea tehnico-tehnologica

Dotat cu utilaj tehnologic principal in exploatare Gradul de risc
Detine HCCP| Nu detine
sau alt HCCP sau
sistem de |alt sistem de
management | management
al calitatii al calitatii
relevant relevant




Se incadreaza in termenul de exploatare stabilit de documentatia 1 2
tehnica aferenta

Termenul de exploatare prelungit conform procedurii stabilite de 2 3
legislatie
A depasit termenul de exploatare stabilit de documentatia tehnica 4 5

aferenta (si nu a fost prelungit sau este prevazuta prelungirea

acestuia)

IV. PONDERAREA CRITERIILOR

8. Pentru fiecare criteriu se stabileste ponderea in raport cu toate criteriile selectate.
9. Se determina ponderea pentru fiecare criteriu de risc, in subunitati, astfel incit ponderea sumata
a tuturor criteriilor sa constituie o unitate.

Criterii Ponderea
Criteriul nr.1 0,15
Criteriul nr.2 0,1
Criteriul nr.3 0,4
Criteriul nr.4 0,2
Criteriul nr.5 0,15
TOTAL 1,0

V. APLICAREA CRITERIILOR iN RAPORT CU PERSOANELE FIZICE Sl JURIDICE
10. Se stabileste media ponderata a gradelor specifice de risc in baza urmatoarei formule:

Rg = (W1R1 + w2R2 +...+ wyRp) x 200

sau

n
SWR) x 200
1

Py
«Q
1

unde:

Rg — gradul de risc global asociat cu subiectul potential al controlului;

1, 2, n — criteriile de risc;

w — ponderea fiecarui criteriu de risc, unde suma ponderilor individuale va fi egala cu unitatea;

R — gradul de risc pentru fiecare criteriu.

11. in urma aplicéarii formulei stabilite la punctul 10 al prezentei Metodologii, riscul global va lua
valori intre 200 si 1000 de unitati, unde agentii economici care obtin 200 de unitati sint asociati cu cel
mai mic risc.

12. In functie de punctajul obtinut in urma aplicarii formulei, sint listati subiectii controlului, in virful
clasamentului fiind plasati agentii economici care au obtinut punctajul maxim (1000 unitati). Agentii
economici din virful clasamentului sint asociati cu un risc mai nalt si urmeaza a fi supusi controlului n
mod prioritar.

13. In baza clasamentului, Inspectoratul intocmeste proiectul graficului controalelor trimestriale
planificate, pe care il expediaza spre inregistrare Cancelariei de Stat, in modul si termenul stabilit de
Guvern.

14. Clasamentul se utilizeaza de Inspectorat pentru stabilirea frecventei de control recomandate



pentru fiecare agent economic. Frecventa recomandata se utilizeaza pentru prioritizarea controlului
inopinat Tn cazul in care in acelasi timp mai multe intreprinderi cad sub incidenta temeiurilor si conditjilor
stabilite la articolul 19 al Legii nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator.

15. La sfirsitul perioadei pentru care s-a facut planificarea, Inspectoratul elaboreaza un raport prin
care se va determina ponderea agentilor economici supusi controlului din numarul total, va modifica,
dupa caz, punctajele acordate anterior in baza informatiei acumulate in urma controlului, a schimbarii
situatiei in raport cu data ultimului control efectuat, a actualizarii profilului fiecarui agent economic.

VI. CREAREA S| MENTINEREA SISTEMULUI DE DATE NECESAR
APLICARII CRITERIILOR DE RISC

16. Pentru elaborarea si mentinerea clasamentului agentilor economici conform riscului prezentat,
Inspectoratul mentine baza de date care va reflecta:

a) lista tuturor agentilor economici pasibili de a fi supusi controlului, cu datele individuale de
identificare;

b) istoria activitatii de control;

c) profilul fiecarui agent economic, cu informatia relevanta pentru criteriile de risc utilizate pentru
clasificarea agentului in cauza etc.

17. Inspectoratul reexamineaza si actualizeaza informatia necesara pentru aplicarea criteriilor de
risc cel putin o data pe an.
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