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HOTARIRE
cu privire la aprobarea Metodologiei de planificare a controlului de stat asupra
activitatii de intreprinzator in baza analizei criteriilor de risc pentru domeniul
de control efectuat de catre Inspectoratul de Stat al Muncii

nr. 375 din 27.05.2014
Monitorul Oficial nr.142-146/424 din 03.06.2014

Abrogat: 21.09.2018
Hotarirea Guvernului nr.894 din 12.09.2018

in vederea executérii prevederilor Legii nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra
activitati de intreprinzator (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.181-184, art.595), cu
modificarile ulterioare, Guvernul

HOTARASTE:

1. Se aproba Metodologia de planificare a controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator in
baza analizei criteriilor de risc pentru domeniul de control efectuat de catre Inspectoratul de Stat al
Muncii (se anexeaza).

2. Controlul asupra executarii prezentei hotariri se pune in seama Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei.

PRIM-MINISTRU lurie LEANCA
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru, ministrul economiei Valeriu Lazar
Ministrul muncii, protectiei sociale si familiei Valentina Buliga

Chisinau, 27 mai 2014.
Nr.375.

Aprobata
prin Hotarirea Guvernului
nr.375 din 27 mai 2014

METODOLOGIA
de planificare a controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator
in baza analizei criteriilor de risc pentru domeniul de control
efectuat de catre Inspectoratul de Stat al Muncii

I. DISPOZITII GENERALE
1. Metodologia de planificare a controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei
criteriilor de risc pentru domeniul de control efectuat de catre Inspectoratul de Stat al Muncii (in
continuare — Metodologie) este elaborata in conformitate cu Metodologia generala de planificare a
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controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei criteriilor de risc, aprobata prin
Hotarirea Guvernului nr.694 din 5 septembrie 2013.

2. La baza Metodologiei de planificare a controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator stau
criteriile de risc relevante domeniului de control efectuat de catre Inspectoratul de Stat al Muncii (in
continuare — inspectorat), cu acordarea punctajului corespunzator si raportarea acestuia la ponderea
fiecarui criteriu de risc, in functie de relevanta lui pentru nivelul general de risc.

3. Nivelul de risc estimat pentru fiecare intreprinzator determina nivelul frecventei si intensitatii
necesare actiunilor de control asupra activitatii intreprinzatorului in cauza.

Il. STABILIREA CRITERIILOR DE RISC

4. Criteriul de risc sumeaza un set de circumstante sau de insusiri ale subiectului si/sau obiectului
pasibil controlului, si/sau raporturilor precedente ale intreprinzatorului controlat cu Inspectoratul, a caror
existenta si intensitate indica probabilitatea cauzarii de daune vietii si sanatatii salariatilor, Tncalcarii
drepturilor la munca si la conditii decente de munca.

5. Criteriile de risc se grupeaza in functie de subiectul controlului, de obiectul controlului si de
raporturile anterioare cu Inspectoratul.

6. Domeniului de control al Inspectoratului ii revin criterii de risc conforme:

a) obiectivelor gi atributiilor stabilite prin lege;

b) tipului raporturilor si valorilor sociale pe care le apara;

c) prejudiciilor ce urmeaza a fi evitate.

7. Criteriile de risc alese corespund urmatoarelor principii:

a) sa fie relevante obiectivelor Inspectoratului;

b) sa acopere toate unitatile pasibile controlului efectuat de catre Inspectorat;

c) sa fie bazate pe informatie certd, veridica si accesibila. In primul rind se aleg criteriile care
acorda posibilitatea de atribuire a gradului de risc unei persoane concrete, in baza unor informatii
valorice (statistice), care pot fi obtinute din surse exterioare si oricit de des este necesar;

d) sa poata fi ponderate intre ele;

e) sa fie posibila gradarea fiecaruia dintre ele dupa intensitatea riscului pe care il reflecta;

f) sa fie raportate la caracterul multidimensional al surselor de risc. Este esential sa nu se
suprapuna si sa fie alese cele ce {in de subiect, obiect si de raporturile anterioare cu organul de control.

8. Criteriile de risc utilizate de Inspectorat sint urmatoarele:

a) risc de accidentare;

b) restante la plata salariului;

¢) numarul de angajatj;

d) perioada in care unitatea desfasoara activitatea supusa controlului;

e) data efectuarii ultimului control;

f) incalcarile anterioare.

ll. GRADAREA INTENSITATII RISCULUI

9. Fiecare criteriu de risc se repartizeaza pe grade/niveluri de intensitate, punctate conform valorii
gradului de risc. Scara valorica este cuprinsa intre 1 si 5, unde 1 reprezinta gradul minim si 5 — gradul
maxim de risc.

10. La acordarea cifrelor valorice se tine cont de ponderea fiecarui nivel in cadrul criteriului de risc
si de uniformitatea trecerii de la un nivel de risc la altul, astfel incit de la nivelul minim la nivelul maxim de
risc sa fie reflectat un registru complet si relevant al nivelurilor de risc posibile.

11. Punctajele vor fi acordate dupa cum urmeaza:

1) risc de accidentare (tabelul 1).

Rationamentul general: accidentele de munca sint cauzate de pericolele caracteristice:

a) activitatilor economice (conform Clasificatorului Activitatilor din Economia Moldovei CAEM
Rev.2, editia 2009);

b) echipamentelor si mijloacelor utilizate in procesul de munca;
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c) sarcinilor de munca, procedeelor de munca, proceselor tehnologice;

d) comportamentului de munca, gradului de pregatire profesionala, nivelului de cunostinte in
domeniul securitatii si sanatatii in munca al angajatorilor si al angajatilor;

e) depasirii duratei normale a timpului de munca,;

f) antrenarii minorilor, femeilor la lucrari proscrise lor;

g) mediului de munca, ambiant gi social.

Tabelul 1
Activitati economice (conform Clasificatorului Activitatilor din Economia Gradul de
Moldovei CAEM Rev.2, editia 2009) risc
Hoteluri si restaurante (1), invatamint (P), intermedieri financiare si asigurari (K), 1
activita{i profesionale, stiintifice si tehnice (M)
Industria extractiva (B), alte activita{i de servicii (S), activitati culturale si de 2
agrement (R), activitati de servicii administrative si activitati de servicii suport (N)
Tranzactiji imobiliare (L), comertul cu ridicata si cu amanuntul, intretinerea si 3
repararea autovehiculelor si a motocicletelor (G), distribuirea apei, salubritate,
gestionarea deseurilor, activitati de decontaminare (E)
Constructii (F), agricultura, silvicultura si pescuit (A), energie electrica si termica, 4
gaze si apa (D)
Industria prelucratoare (C), transport si depozitare (H), administratie publica si 5
aparare, asigurari sociale obligatorii (O), sanatate si asistenta sociala (Q), informatii
si comunicatii (J)

2) restante la plata salariului (tabelul 2).
Rationamentul general: prejudiciu cauzat angajatilor, bugetului familial, bugetului de stat, bugetului
asigurarilor sociale si medicale.

Tabelul 2
Durata restantierii la salariu Gradul de
risc
Pina la doua luni 1
Dela2la 3 luni 2
De la 3 la 5 luni 3
Dela 5 la 6 luni 4
Peste 6 luni 5

3) numarul de angajati (tabelul 3).

Rationamentul general: numarul mare de angajati presupune multiple scheme de organizare
structurala a unitatii. lar prezenta diferitor categorii de angajati solicita angajatorului eforturi mari i
diversificate in procesul de organizare si asigurare a fiecarui angajat cu conditii decente de munca
(conformare la prevederile legislatiei, nivel de salariu stabilit si platit corespunzator prevederilor legale,
securitate si sanatate la locul de munca s.a.).

Tabelul 3

Numarul de angajati Gradul de

risc




Pina la 10 angajati 1

De la 10 la 20 angajati

De la 20 la 50 angajati
De la 50 la 100 angajati
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Peste 100 de angajati

4) perioada in care intreprinzatorul controlat desfasoara activitatea supusa controlului
(tabelul 4).

Rationamentul general: cu cit mai mare este perioada in care un intreprinzator activeaza pe piata,
cu atit mai bine cunoagte regulile si cu atit mai mult tine la reputatia sa. De cele mai multe ori, acesta
implementeaza si poseda sisteme de management al securitatii si sanatatii in munca si de aplicare a
legislatiei muncii.

Tabelul 4
Perioada de activitate a intreprinderii Gradul de
risc

Mai mult de 20 de ani 1
15-20 de ani 2
10-15 ani 3
5-10 ani 4
Pina la 5 ani 5

5) data efectuarii ultimului control (tabelul 5).

Rationamentul general: cu cit mai mare este perioada in care intreprinzatorul pasibil controlului nu
este inspectat, cu atit mai mare este incertitudinea legata de conformarea acestuia cu prevederile
normative. Astfel, se atribuie riscul minim intreprinzatorilor controlati recent si riscul maxim
intreprinzatorilor care nu au fost supusi de curind controlului de stat.

Tabelul 5
Durata de la data efectuarii ultimului control Gradul de

risc

Mai mult de 1 an 1

Mai mult de 2 ani 2

Mai mult de 3 ani 3

Mai mult de 4 ani 4

Mai mult de 5 ani 5

6) incalcarile anterioare (tabelul 6).

Rationamentul general: lipsa incalcarilor la ultima datd de efectuare a controlului indica
predispunerea intreprinzatorului la respectarea legii si, respectiv, riscul scazut de incalcare a acesteia.
Acest fapt poate exonera agentul economic de urmatorul control. Existenta incalcarilor la ultima data de
efectuare a controlului atribuie intreprinzatorului un grad Tnalt de risc.

Tabelul 6

incalcarile depistate la ultimul control Gradul de




risc

Au fost depistate incalcari minore (cu sau fara inaintarea unei prescriptii) 1

Au fost depistate incalcari minore, fara cauzarea de prejudicii directe salariatilor (a 2
fost intocmit un proces-verbal cu privire la contraventie)

Au fost depistate incalcari care au cauzat prejudicii directe salariatilor (a fost 3
intocmit un proces-verbal cu privire la contraventie, la achitarea prejudiciilor)

Au fost depistate incalcari care constituie componenta de contraventie si s-au 4
cauzat prejudicii minore salariatilor (a fost aplicata o sanctiune, s-a dispus achitarea
prejudiciilor, sistarea functionarii obiectivelor)

Au fost depistate Tncalcari care constituie componenta de infractiune si s-au cauzat 5
prejudicii majore salariatilor (a fost aplicata o sanctiune, s-a dispus achitarea

prejudiciilor, sistarea obiectivelor, sesizarea organelor de urmarire penala)

IV. PONDERAREA CRITERIILOR
12. Ponderea fiecarui criteriu se stabileste in raport cu toate criteriile selectate, {inind cont de
importanta criteriului dat pentru domeniul specific de control (tabelul 7). Aceleasi criterii pot avea
relevanta (si pondere) diferita, in functie de domeniul de control.
13. Ponderea se determina pentru fiecare criteriu de risc, in subunitati, astfel incit ponderea
sumata a tuturor criteriilor sa constituie o unitate. Acordarea unei ponderi mai mari unui criteriu impune
diminuarea ponderii altor criterii.

Tabelul 7
Criterii Ponderea

Risc de accidentare 0,3
Restante la plata salariului 0,1
Numarul de angajati 0,1
Perioada de activitate a intreprinderii 0,2
Durata de la data efectuarii ultimului control 0,2
ncalcarile depistate la ultimul control 0,1
TOTAL 1,0

14. Ponderea atribuita fiecarui risc se revizuie periodic conform rezultatelor controalelor anterioare
si actualizarii informatiei colectate. in cazul in care un criteriu isi pierde in timp din relevanta, se
diminueaza respectiv, ponderea acestuia in raport cu restul criteriilor utilizate.

V. APLICAREA CRITERIILOR iN RAPORT CU PERSOANELE FIZICE Sl JURIDICE
15. Dupa determinarea criteriilor ce vor fi utilizate si a ponderii lor, acestea se aplica in raport cu
fiecare subiect potential al controlului, stabilindu-se media ponderata a gradelor specifice de risc in baza
urmatoarei formule:

Rg = (W1R1 + wpRp +...+ wyRy) x 200
sau

SWR ) x 200 ,

Py
Q@
1



unde:

Rg — gradul de risc global asociat cu subiectul potential al controlului;

1, 2, n — criteriile de risc;

w — ponderea fiecarui criteriu de risc, unde suma ponderilor individuale este egala cu unitatea;

R — gradul de risc pentru fiecare criteriu.

16. In urma aplicarii formulei stabilite la punctul 15, riscul global ia valori intre 200 si 1000 de
unitati, unde intreprinzatorii care obtin 200 de unitati sint asociati cu cel mai mic risc.

17. n functie de punctajul obtinut in urma aplicarii formulei, sint listati subiectii controlului, in virful
clasamentului fiind plasati intreprinzatorii care au obtinut punctajul maxim (1000 de unitati) si urmeaza a
fi supusi controlului in mod prioritar.

18. In baza clasamentului, Inspectoratul intocmeste proiectul graficului controalelor trimestriale
planificate, pe care il expediaza spre inregistrare Cancelariei de Stat, in modul si termenul stabilit de
Guvern.

19. Clasamentul este utilizat de Inspectorat pentru stabilirea frecventei controlului recomandate
pentru fiecare intreprinzator. Frecventa recomandata va fi utilizata pentru prioritizarea controlului inopinat
in cazul in care mai multe intreprinderi, concomitent, cad sub incidenta temeiurilor si conditjilor stabilite in
articolul 19 din Legea nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator.

20. La sfirsitul trimestrului pentru care s-a facut planificarea, Inspectoratul elaboreaza un raport prin
care se determina ponderea agentilor economici supusi controlului din numarul total si se modifica, dupa
caz, punctajele acordate anterior in baza informatiei acumulate in urma controlului, a schimbarii situatiei
in raport cu data ultimului control efectuat, a actualizarii profilului fiecarui intreprinzator.

VI. CREAREA $I MENTINEREA SISTEMULUI DE DATE NECESAR
APLICARII CRITERIILOR DE RISC

21. Sistemul de analiza a controalelor in baza criteriilor de risc este intemeiat pe date statistice
relevante, certe si accesibile, furnizate de catre Biroul National de Statistica, si pe alte informatii credibile.

22. Pentru elaborarea si mentinerea clasamentului intreprinzatorilor conform riscului prezentat,
inspectoratul mentine baza de date care include:

a) lista tuturor intreprinzatorilor pasibili include controlului, cu datele individuale de identificare;

b) istoria activitatii de control;

c) profilul fiecarui intreprinzator, cu informatia relevanta pentru criteriile de risc utilizate pentru
clasificarea acestuia etc.

23. Inspectoratul, anual, va reexamina si va actualiza informatia necesara pentru aplicarea
criteriilor de risc.
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